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Docent1 a tempo pieno (anche negli Atenei

Giunto Luzzatro

Icuni importanti iniziative go-
Avemative, in particolare quelle

promosse dai ministri Bersani e
Turco, tendono al contempo a colpire
privilegi, il che ha un significato positi-
vo in termini di etica pubblica, e a ren-
dere disponibili risorse, come € neces-
sario nelle attuali condizioni finanzia-
rie, La realta universitaria presenta for-
ti analogie con quella ospedaliera, sul-
la quale intende intervenire Livia Tur-
co. I professori hanno un rapporto «a
tempo pieno» ovvero «a tempo defini-
to»; questi uitimi sono autorizzati a
svolgere attivita professionali private,
mentre chi opta per il tempo pieno de-
ve operare solo tramite il Dipartimen-
to di appartenenza. I Dipartimenti, in-
fatti, possono stipulare convenzioni

con Enti pubblici e privati e svolgere
consulenze e attivita «in conto terzi»; i
relativi utili competono in parte a colo-
ro che hanno svolto la prestazione e in
parte all'Universita.

1l sistema appare ragionevole (anche
se, in prospettiva, si deve auspicare
l'obbligatorieta del tempo pieno per
chi é di ruolo, con l'adozione di con-
tratti temporanei per i professionisti
esterni). Esso funziona pero in termini
del tutto insoddisfacenti per due moti-
vi: A) solo poche delle consulenze effet-
tivamente svolte dai docenti si svolgo-
no nella forma di attivita universitaria
in conto terzi; B} anche queste poche
apportano un beneficio economico al
Dipartimento interessato, ma non all'
Ateneo globalmente inteso.

Circa il punto A), ¢ accaduto infatti

che da quando, nel 1980, la normati-
va ¢ stata introdotta si sono progressi-
vamente allargate a dismisura le auto-
rizzazioni ad attivita private per docen-
ti a tempo pieno; sicché ormai € a tem-
po definito solo '8% circa dei docenti
(chi ha uno studio privato per profes-
sioni che richiedono liscrizione in un
Albo). Va pertanto prescritto (in realta,
ribadito) che per il docente a tempo
pieno le attivita private sono escluse -
senza se e senza mal - e ogni introito, a
qualsiasi titolo, derivante da proprie at-
tivita deve essere acquisito dai docenti
atempo pieno solo in termini di parte-
cipazione ai proventi di una attivita ad
essi commissionata tramite il loro Di-
partimento. Possono essere esclusi i di-
ritti d'autore (ma non somme forfetta-
rie fornite a titolo di compenso per la
rinuncia a tali diritti: uno degli espe-
dienti pit frequenti per acquisire lucro-
se consulenze consiste nella presenta-
zione di esse come cessione dei diritti
di pubblicazione dei relativi elabora-
til).

Circa il punto B), la regolamentazione
un tempo era nazionale e disponeva

che i proventi devoluti all'Ateneo ve-
nissero attribuiti al Dipartimento do-
ve si svolge l'attivita, e neppure in par-
te al bilancio centrale; un po' per iner-
zia, molto per la forza degli interessi
settoriali in gioco a fronte della debo-
lezza della governance di Ateneo, la
normativa delle singole universita ha
confermato tale situazione (salve po-
che eccezioni, € in questi casi con una
quota centrale molto modesta). E sta-
to cioe ignorato il fatto che listituzio-

ne nel suo complesso, con i suoi inve-
stimenti e con le sue spese generali, ¢
determinante per consentire ai Dipar-
timenti di esistere, e in particolare li do-
ta di personale docente. Nelle attuali
condizioni finanziarie delle universita
st hanno spesso Dipartimenti dovizio-
si in un Ateneo ai limiti della sopravvi-
venza. Occorre pertanto una nor-
ma-quadro nazionale che, pur lascian-
do ampi margini alla normativa auto-
noma degli Atenei, garantisca una ade-
guata quota al bilancio universitario
centrale: esso potra cosi riequilibrare le
disponibilita a favore delle strutture
scientifiche che per la loro stessa natu-
ra hanno minori possibilita di acquisi-
re finanziamenti.

Quanto si e detto finora concerne la re-
golamentazione interna al sistema

universitario; occorre perd anche una
coraggiosa scelta politica dell'intero go-
verno, pienamente in linea con quan-
to esso cerca di fare per oftenere la mi-
gliore produttivita della spesa. Una ap-
posita norma dovrebbe disporre che
tutte le amministrazioni pubbliche,
ogni volta che intendono servirsi della
consulenza di un professore universita-
rio (sia a tempo pieno sia a tempo defi-
nito), sono tenute a commissionarla
tramite la struttura di appartenenza e
non atitolo privato. I vantaggi per la fi-
nanza pubblica globalmente intesa,
ed anche l'effetto di moralizzazione, sa-
rebbero enormemente maggiori di
quelli ottenibili con i pur apprezzabili
provvedimenti di riduzione di qual-
che Commissione e di qualche auto
blu.
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