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Politiche di welfare

FORMAZIONE E LAVORO

i
| Correlazione. A pits alti titoli di studio
| corrispondono maggiori tassi d'impiego

. Donne. A Estla maggiore scolarizzazione
| favorisce 'inserimento femminile

Ue, l'istruzione crea posti di lavoro

La sfida dell'«economia della conoscenza» richiede grandi investimenti in capitale umano

Alessandra Servidori

Per vincere la sfida della
"economia della conoscenza",
I'Unione europea deve investi-
re notevoli risorse nel "capitale
umano"” e, in primo luogo, nei
processi formativi di base e su-
periori. Tanto che il livello
d’istruzione dei vari Paesi & en-
trato a far parte degliindicatori
strutturalisu cui viene conside-
rato il grado di avanzamento di
una nazione nel perseguimen-
to degli obiettivi della strategia
diLisbona 2000.

Indiverse occasionidi verifi-
ca dei processi in atto, la Com-
missionc hamessoinluce note-
voli ritardi e differenze negli
standard d’istruzione dei vari
Paesi, evidenziando cosi la
stretta correlazione tra i livelli
e la qualita dell’istruzione e
quelli dell’occupazione. In so-
stanza (si vedano le tabelle ac-
canto) a pit alti livelli d'istru-
zione corrispondono pitieleva-
ti tassi d’'impiego e minori tassi
di disoccupazione. 1l rapporto
(inversamente proporzionale)
traillivello d’istruzione eipara-
metri cruciali del mercato del
lavoro € ancora pili chiaro se si
fa riferimento a un traguardo
elevato (riguardante il comple-
tamento di tutti i gradi di stu-
dio)obasso (al disottodel livel-
lo secondario) d’istruzione. Il
che dimostra come l'investi-
mento in capitale umano ~— so-
prattutto giovane — sia estre-
mamente utile per accedere al
mercato del lavoro e per pro-
gredire nella carriera.

Nelvertice del Consiglio del-
laprimaverascorsaé stato nuo-
vamente ribadito, tra le priori-
ta dell’agenda, 'aumento degli
investimenti in capitale uma-

no. Le indicazioniriguardanoil
miglioramento della formazio-
ne, dell’istruzione e delle com-
petenze e puntano allo svilup-
po delle potenzialita della Ue a
lungo termine sotto il profilo
della competitivita e della coe-
sione sociale, grazie a pil ade-
guati collegamenti tra istruzio-
ne superiore, ricerca e sistema
delle imprese.

Certo, tali iniziative restano
nell’ambito del metodo del co-
ordinamento aperto, poiché i
trattati non prevedono 'armo-
nizzazione delle politiche sco-
lastiche; maiministri dell'Istru-
zione hanno avviato un proces-
so di cooperazione rafforzata fi-
nalizzato alla costruzione di
uno spazio europeo dell’istru-
zione pit permeabile e comuni-
cativo, concordando un piano
di lavoro che prevede alcuni
grandi obiettivi strategici:

O migliorarelaqualitael'effica-
cia dei modelli di istruzione e
formazione;

@ agevolarne 'accesso;

© aprire la scuola al mondo
esterno,

O sviluppare le potenzialita
dell’attivita transnazionale e
delle "buone pratiche".

Una considerazione a parte
meritano i dati riguardanti gli
otto paesidell’Est europeo (en-
trati a far parte della Ue nel
2004 con CiproeMalta)dove, a
fronte di tassi di scolarizzazio-
ne assai elevati, emergono an-
cora— a causa delia debolezza
delle economie coinvolte in ri-
levanti esperienze diriconver-
sione strutturale —livellid'im-
piego inferioriaquellidei Quin-
dici e alla media complessiva.
Tuttavia, il ricco bagaglio for-
mativo della generazioni piu

giovanirappresentaunapoten-
zialita di notevolerilievo.

L’allargamento dell’'Unione
ha comportato, nei nuovi Pae-
si, un’attenzione particolare
agliscenaridiconvergenzaeco-
nomica e d’integrazione dei
mercati. Ma c’¢ la consapevo-
lezza che occorre riformare la
politicadiwelfare state per per-
mettere P'esistenza effettiva di
un unico mercato del lavoro.
Specie ora che un consistente
numero di Stati (tra cui I'Italia)
ha rinunciato ad avvalersi
dell’ulteriore tranche di deroga
al diritto di libera circolazione
dellaforzalavoro.

Tutti i processi di transizio-
ne portano contraccolpi negati-
vi, ma anche nuove opportuni-
ta. Larealta della Ue a 25 stimo-
lera la crescita e lo sviluppo,
perché permettera al sistema
produttivo di misurarsi, nel
quadro della competizione in-
ternazionale, con un mercato
interno di soo milioni di perso-
ne, destinato ad ampliarsi an-
cor pit. Quanto all'occupazio-
ne femminile, il suo incremen-
to fino alla meta della popola-
zione relativa rappresenta
un’altra delle sfide di Lisbona
2000. Riguardo alla presenza
delle donne nel mercato del la-
voro, si riscontra una percen-
tuale di partecipazione pit1 ele-
vata nei Paesi appena entrati
(46%) rispetto ai 15 gia membri
dell’'Unione (42%). A determi-
nare tale risultato non & certo
indifferente la possibilita diac-
cesso all’istruzione.

www.oecd.org/
document/52/0,2340,en_2649_
34515_37328564_1_1_1_1,00.html
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75,1%

Occupazione totale
LaDanimarca éintestatraiPaesi
che hannosaputo creare i pilialti
livelli di occupazione, seguita
dall’'Olanda(73,5%) e dalla
Svezia(72,9%). Ultaliafigura
nelle posizioni di coda (56,1%),
seguita solo da Malta e Polonia.

71,5%

Occupazione femminile

1 Paesi scandinavi dominano: ai
verticisicolloca la Svezia,
seguita dalla Danimarca (70,8%
delle donne allavoro) e dalla
Finlandia (67,4%). Anche quisi
segnala l'arretratezza del nostro
Paese: siamo penultimi (45,4%),
preceduti solo da Malta (33,6%).

11,4

Anni d’istruzione

Ancora la Svezia ai vertici peril
totale degli anni procapite
mediamente trascorsi sui banchi
discuola, seguita dalla Germania
(10,2), dallaFinlandia (10) e
dallaPolonia (9,6). L'Italia
sempreincoda (7,2 anni),
seguita soloda Sloveniae
Portogallo.

94,1%

Livelli di istruzione 20-24 anni
Ariprovachei Paesi dell’Est
appena entratinella Ue hanno un
sistema assai serio diformazione,
alvertice figurala Slovacchia,
seguita da RepubblicaCecae
Slovenia. Anche qui l'ltalia
arrancacon il 69,9 per cento.

Stati Uniti dominanti

Alcuni indicatori in materia d’istruzione dei principali Paesi indu-

strializzati (in % sul totale della popolazione)

[ Livello istruzione | " Rapporto
! (etd 25-64) | studenti e insegnanti
 SecondariaFinoa posﬁ Istruzione| Istruzione| Istruzione
Paesi | superiore  laurea primaria secondaria terziaria
Francia ‘ 41 23 19,4 12,2 17,9
‘Germania 55 28 189 150 126
Irlanda 22 3 19,5 714?3 16,3
0.6 )
Spagna : 17 24 14,6 11,2 13,0
Damimarca | 52 29 109 144 -
G. Bretagna | 57 26 19,9 14,8 18,3
Giappone ' — - 203 148 11,2
Usa i 50 37 15§ 155 171
MediaOcse| — — 16, 136 154

[ Fonte: Ocse 2005

|

Il peso della scarsa istruzione
Ilcasodell'ltaliae, comeal
solito, ricco di contraddizioni.

It tasso di occupazione negli
ultimianni  aumentato,
nonostante le modeste
performance del suo sistema
economico. In particolare, &
cresciutoil peso delle donne nel

' mondodellavoro: la

componente femminile, anche
per effetto delle riforme
pensionistiche, & quellache ha
dato il maggior contributo
all’obiettivo della permanenza
allavoro deglianziani.
L’Italia, tuttavia, resta
confinata ai livelli pili bassi
della classifica europea. Il

' nostro Paese paga certamente

livelli d’istruzione (nella fascia

tra20 e 24 anni)inferioridi7
puntirispetto alla media
dell’Unione europea(una
discrepanza chesiallargase
confrontata con le nazioni
continentali e nordiche).

Ebasso (soltanto 1 12% della
popolazione ha conseguito una
laurea) ancheil livello
d’istruzione nella fascia dieta
compresatra25e 64anni.
Eppure'ltalia & uno dei Paesi
dell’Ocse nei quali & piit basso il
rapportotrainsegnantie
studenti: vi , rispettivamente,
uninsegnante ogni 10,6
studenti nella scuola primaria, a
fronte della media Uediunoa
16,6. Eunrapporto similesi
riscontraanche nella scuola
secondaria.
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Usa. In aumentoi giovani senza diploma

Il primato ¢ in bilico

Hafatto della qualita del ca-
pitale umano il fattore-chiave
perlacrescitaeconomica. Ilmo-
dello statunitense & quello che
meglio rappresenta Pequazio-
nedove atassidiistruzione ele-
vati corrispondono alti livelli
occupazionali. Oggi negli Stati
Unitil'859% degliabitanti possie-
de un diploma di scuola supe-
riore, mentre il 28% & laureato.
Si tratta della forza lavoro pilt
istruita del mondo.

Malasituazione stacambian-
do. Il prossimo pensionamento
deibaby boomers — come sotto-
linea un’analisi del Servizio stu-
di Bnl — fara posto a una fetta

consistente digiovaniispanicie
afro-americani assai meno istru-
iti. Si stima che, entro il 2020, i
soggetti privi di un diploma di
scuola superiore saliranno da 7
a 31 milioni. E questo dovrebbe
produrre un abbassamento del
livello del reddito pro capite, al
netto dellinflazione, di circa il
2% rispetto aquello attuale.

Un altro problema da affron-
tareriguardala carenzadirisor-
se qualificate: soltanto il 59 de-
gli studenti universitari ameri-
canisilaureainingegneria, trop-
popochi persoddisfare le neces-
sitainterne.

Fr.Ba.

Cina. Raddoppiala spesaib_ubblica

Sempre piu laureati

* Meglio tardi che mai. La Ci-
na — dove ha sempre contato
pit la quantita della qualita —
sembra aver preso coscienza
dellimportanza del capitale
umano. Attraverso una riforma
radicale del sistema scolastico
per portare il 70% dei giovani a
frequentare le scuole superiori
(contro il 409 attuale) e che per
il2050 vedrailso9 dellaforzala-
voro con un livello di istruzione
universitario.

Per tagliare questi traguardi &
statostabilito diduplicare laspe-

sa pubblica per listruzione, che
passera dal 3% al 6% del Pil nel
periodo 2010-2050.

La possibilita di raggiungere
questi obiettivi — come eviden-
zia ur’analisi del Servizio studi
Bnl — ha comunque esiti incer-
ti. Molti analisti si sono infatti
chiesti se la volonta di portare
milioni di cinesi nelle universita
non contrasti conibisogni effet-
tivi della struttura produttiva
del Paese, che richiederebbe so-
prattutto tecnici specializzati.

Fr.Ba.
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