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di Giuseppe Zaccaria

a Camera di deputati ha

definitivamente converti-

to in legge il cosiddetto de-
creto Gelmini sull’universita
che, pur non configurando
una riforma complessiva degli
Atenei, rappresenta comunque
un passaggio importante della
politica governativa nei con-
fronti del sistema universita-
rio. Deivaripuntiin cuie ar-
ticolato il provvedimento, ci sof-
fermeremo su uno soltanto che,
almeno in via di principio, si
rivela apprezzabile: 'idea per
cui una parte dei fondi statali
per il finanziamento delle Uni-
versitd venga assegnata sulla
base di indicatori che valutino
lofferta didattica e la produ-
zione scientifica degli Atenei.
In altre parole, si riconosce la
necessita di passare da un’allo-
cazione delle risorse statali per
le Universita totalmente basa-
ta sulla spesa storica a una
che intende invece affidarsi
progressivamente alla valuta-
zione della didattica e della
produzione scientifica misura-
ta secondo standard interna-
zionali. Non si puo tuttavia
far a meno di rilevare che, no-
nostante i buoni propositi, lo
spazio per l'utilizzazione di lo-
giche di merito e di valutazio-
ne qualitativa é, secondo quan-
to previsto dalla legge, ancora

SPESA RIDOTTA PER GLI ATENEI

troppo modesto: infuatti, se é in-
dubbiamente positivo che il 7%
del Fondo di finanziamento or-
dinario - che ammonta in tutto
a circa 7,5 miliardi di euro -
sia distribuito su basi qualita-
tive, non é piil accettabile che
ben il 93% del Fondo stesso con-
tinui ancora ad essere riparti-
to senza tenere in alcuna consi-
derazione i risultati del lavoro
didattico e scientifico che si svi-
luppa in ogni Ateneo. Né si
puo dimenticare come, a parti-
re dalla legge 537 del 1993, che
ha introdotto per le Universitd
lautonomia finanziaria e la
distribuzione dei fondi statali,
la mancata ripartizione di tali
fondi su basi qualitative abbia
causato per quindici anni un’i-
niqua situazione di sottofinan-
ziamento per alcuni sistemi
universitari regionali (per il
Veneto, ad esempio, si calcola
in 541 milioni di euro il sottofi-
nanziamento accumulato ne-
gli ultimi dodici anni, mentre
per I’Universita di Padova esso
ammonta a circa 30 milioni di
euro l'anno). Una situazione,
questa, cui per il passato é diffi-
cile porre rimedio, stante la vo-
lonta del ministero dell’Econo-
mia di contenere la spesa per
U"Universita.

Se la fine del finanziamento
a pioggia delle Universitd ita-

liane e comunque un obiettivo
serio e da condividere anche
per il futuro, la legge Gelmini
non toglie pero il macigno che
peserd sui bilanci degli Atenei
a partire dal 2010 a causa de-
gli ingenti e indifferenziati ta-
gli lineari decisi con la cosid-
detta «manovra d’estate). Se
non interverranno novitd e ri-
pensamenti, dall’anno prossi-
mo i nodi verranno al pettine e
risulterd evidente a tutti che é
semplicemente impossibile in-
trodurre meccanismi merito-
cratici che pongano fine alle lo-
giche distributive, basate esclu-
sivamente sulla cosiddetta
«spesa storica» del passato, e
nel contempo ridurre le risorse
complessivamente destinate al
sistema universitario.

L'esito inevitabile sarebbe
che, nel giro di pochi anni, la
quasi totalita degli Atenei, an-
che di quelli «virtuosi», a cau-
sa dell’effetto combinato dei ta-
gli e degli aumenti automatici
della spesa per gli stipendi del
personale, verrebbe messa nel-
Uimpossibilitd di adempiere le
propriefunzioni di formazione
edi ricerca. Riconoscere nei fat-
ti, e non solo con la retorica del-
le parole, che le Universitd non
sono tutte eguali, incentivando
chi ha fatto e continua a fare
scelte virtuose, mirate ad accre-

scere la qualita della ricerca e
della didattica, e penalizzando
invece chi fa scelte che vanno
nella direzione opposta, € un
passaggio necessario nella poli-
tica diriqualificazione della di-
namica della spesa pubblica
per le Universita.

Ma non basta. Il sistema del-
le Universita italiane e purtrop-
po arretrato rispetto a quello
dei maggiori sistemi europei.
Per non perdere il passo della
comunita scientifica interna-
zionale e per riacquistare in
pieno il ruolo necessario per
un Paese avanzato come il no-
stro, non c’e che una via: pren-
dere coscienza che ricerca, for-
mazione e innovazione sono i
principali fattori di crescita
per un Paese civile. In Fran-
cia, e prevista tra il 2007 e il
2011, una crescita del 37% del-
la spesa pubblica per ogni stu-
dente universitario. La classe
politica italiana deve assumer-
si le proprie responsabilita ri-
spetto alle generazioni future,
che sono poi il futuro del Pae-
se, anche se si trova di fronte a
un’opinione pubblica che repu-
ta normale finanziare gli auto-
trasportatori o riassestare [’A-
litalia, facendo pagare al con-
tribuente un conto superiore ai
4 miliardi di euro, ma che non
fa una piega se non si trovano
risorse sufficienti per la ricer-
ca e listruzione superiore.
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