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Ripartire dal patto
per I'universita
di Gilberto Muraro

i spera che la reazione

del Paese riesca a

salvare l'universita dai
tagli massacranti di Tremonti e
Gelmini e che presto si discuta
di nuove regole per la gestione
degli Atenei. Bisogna ripartire
dal patto per I'universita.

= ilmattifio
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Sui temi dei provvedimenti
governativi sull’universita in-
terviene il professor Gilberto
Muraro, ex rettore dell’ate-
neo padovano, che ha fatto
parte della commissione di
consulenza del governo Pro-
di per Iintroduzione di criteri
meritocratici nella riforma
dei finanziamenti in base alla
valutazione della qualita.

Si spera che la reazione del
Paese riesca a salvare 1'Uni-
versita dai tagli massacranti
di Tremonti e Gelmini, e che si
possa presto discutere seria-
mente di nuove regole per la
gestione degli Atenei. Potrad es-
sere utile inserire nella discus-
sione anche quel «patto per
I’Universita» che il governo
Prodi aveva concordato con la
Conferenza dei Rettori. Il pat-
to nasceva dalle proposte del-
la soppressa Commissione te-
cnica per la finanza pubblica,
che possono essere sintetizzate
nei principi che seguono. Defi-
nire le responsabilitd: lo Stato
risponda della dinamica sti-
pendiale, che e al di fuori del-
la capacita decisionale degli
Atenei, e gli Atenei risponda-
no della politica delle assun-
zioni e della politica della spe-
sa. Programmare le spese per
il personale: rispetto all’attua-
le obbligo di una previsione
triennale, é possibile e conve-
niente attuare una program-
mazione decennale, che dareb-
be piu tranquillita sulle scelte
di lungo periodo. Ridefinire i
vincoli entro una contabilita
trasparente: servono bilanci
consolidati, che riportino in te-
sta agli Atenei i conti delle so-
cietd e degli enti controllati; e
una volta fotografata esatta-
mente la situazione finanzia-
ria del sistema universitario,

si dovra fissare un nuovo limi-
te all’indebitamento e si potra
anche ridefinire il vincolo gra-
vante sulle spese di personale.

Continuare ad ancorarsi
semplicemente al Fondo di fi-
nanziamento ordinario (Ffo)
puo infatti essere restrittivo ri-
spetto alla odierna varietd del-
le fonti finanziarie degli Ate-
nei; ma va ribadito che per
ora il riferimento al 90% del
Ffova rispettato e riportato ve-
locemente alla pit severa ver-
sione originaria (e quindi sen-
za le edulcorazioni introdotte
con una legge del 2004 che ha
tolto le spese per gli incremen-
ti stipendialil e un terzo delle
spese per il personale universi-
tario operante nel Servizio sa-
nitario nazionale). Ripartire
le risorse con finalita riequili-
branti e premiali, e non piil so-
lo sulla base della spesa stori-
ca. in attesa di migliorare i
criteri di valutazione, usare il
modello del Comitato naziona-
le per la valutazione del siste-
ma universitario per distribui-
re almeno il 5% del Ffo, riser-
vando il 20% di tale importo
alle Universita che sono sotto-
finanziate rispetto al modello
stesso, in maniera da avere
laccelerazione del riequili-
brio e il premio alle Univer-
sita virtuose.

Garantire piil servizi e pill
borse di studio agli studenti.
Due interventi a tale scopo. Il
primo consiste nella creazione
di un nuovo Fondo a livello
nazionale per borse di studio
pitricche delle borsedistribui-
te presso gli atenei, che consen-

tano effettivamente ai vincito-
ri di scegliere la sede preferi-
ta. In tal modo si rafforza il
diritto allo studio, ma anche
Si promuove una sana compe-
tizione tra le Universitd, nella
fondata ipotesi che i migliori
studenti sceglierebbero gli Ate-
nei migliori. Poiché c’é sempre
il rovescio della medaglia, ne
potrebbe derivare un impouveri-
mento di capitale umano per
per il sud; ma appare di mag-
gior peso il rispetto del diritto
di ciascuno, anche se privo di
mezzi, di ottenere il percorso
formativo preferito. Il secondo
intervento consiste in un aqu-
mento limitato del peso delle
tasse scolastiche sul Ffo, spo-
stando [l'incidenza massima
dal20al 25%, con il vincolo pe-
1o che almeno il 50% del getti-

to addizionale sia riservato ai
servizi agli studenti.

Le azioni sopra indicate ri-
guardano gli aspetti gestiona-
li. Ad essi devono accompa-
gnarsi interventi sull’ordina-
mento (in particolare, sui re-
quisiti minimi per i corsi di
studio) e sulla valutazione.
Ma ha senso parlare di questi
interventi solo se il sistema
universitario viene messo in
condizioni di sopravvivere e
viene sottoposto a una politica
selettiva che riconosca i meriti
e | demeriti dei vari atenei,
dando forti incentivi al miglio-
ramento della didattica, della
ricerca, delrigore amministra-
tivo. La manovra ferocemente
restrittiva di Tremonti e Gel-
mini, invece, é doppiamente ne-
gativa.: perché opera tagli og-
gettivamente insopportabili, e
perché li impone in modo indi-
scriminato, irridendo alla vir-
tu della buona amministrazio-
ne anziché premiarla.

Gilberto Muraro

«Ora ripartire dal patto per 'universita»

Muraro: cambiare le regole nella gestione degli atenei, premiando la qualita
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